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 نام خداوند جان و خردبه 

 سخن ناشر

توسعه ادبیات حقوقی در هر کشور، نقش مهمی در پیشرفت نظام حقوقی آن کشور ايفاء 

اند و سرباز عدالت،  که شیفته نظم نمايد. انديشمندان و پژوهشگران دنیای بیکران حقوق می

دارند تا بتوانند در  های علمی و تجربیات عملی خويش را به جامعه حقوقی عرضه می آموزه

 تنوير نظم اجتماعی و استقرار عدالت و اصلاح و پیشرفت کشور سهیم گردند.تثبیت و 

و مهیا شدن جهت وضع قانون،  نويس پیشگاه در مقام تهیه  قانونگذار فهیم و آگاه، هیچ

گاه  و هیچ نیاز از ادبیات و دکترين حقوقی کشور و مشورت با خبرگان نخواهد يافت خود را بی

ی و مصون از نقد و اصلاح قلمداد نخواهد نمود. قضات متخصص و مصوبات قبلی خويش را دائم

 دانند. خود را مايه تکامل و پیشرفت می آرایپیشه نیز نقد علمی و منصفانه  عدالت

خطیر تربیت قضات، وکلا، مشاوران حقوقی، سردفتران،  مأموريتبه که های حقوق  دانشکده

های علمی و قضايی  بر اينکه از آموزه علاوهگمارند  و اساتید حقوق و فقه همت می پژوهشگران

سازی ادبیات و دکترين حقوقی کشور  برند متقابلاً رسالت مهمی در غنی کشور بسیار بهره می

 دارند. برعهده

توجهی در توسعه کمیّ ادبیات حقوقی  ويژه در دو دهه اخیر پیشرفت قابل کشور ايران به

ات حقوقی منتشره در کشور طی بیست سال اخیر، کشور را شاهد بوده است. تعداد کتب و نشري

مراتب افزايش يافته است. اين دستاورد را بايد به فال نیک گرفت و امیدوار  به نسبت گذشته به

در بارور شدن دکترين حقوقی ای کیفی  بود که اين پیشرفت کمّی به همین میزان با توسعه

 .انتشار يابدلکیت فکری ديگران و با احترام به حقوق مااشد همراه بموردنیاز کشور 

انتشارات مؤسسه مطالعات و پژوهشهای حقوقی شهر دانش که همواره سعی داشته است 

صورتی هدفمند و با ارزيابی علمی  حاصل از تحقیقات پژوهشکده حقوق، به آثاربر انتشار  علاوه

ها و موضوعات موردنیاز جامعه حقوقی  های حقوقی در حوزه به گزينش و چاپ و انتشار کتاب

ین آی کتاب تألیفدر محمدهادی ذاکرحسین  دکترکشور مبادرت ورزد، زحمات جناب آقای 

استقبال جامعه هاده، امیدوار است اين کتاب موردج نرا ار دفتر نخست ؛دادرسی دیوان پیش

 حقوقی کشور و مورداستفاده متولیان امر قرار گیرد.

 وحید اشتیاق
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  مقدمه

میلادی در يک سخنرانی  ۱۹۵4دبیرکل وقت سازمان ملل متحد در سال  ۱«داگ همرشولد»

شده تا بشريت شر را به بهشت برساند بلکه ايجاد نشده است تا ب تأسیساين سازمان  ،گفته بود

)از اين پس ديوان( و فلسفه « المللی بینديوان کیفری »شايد درباره  2را از جهنم حفظ کند.

بر روی اين کره خاکی  تواند نمیبرد. ديوان  کار بهبیر و تمثیل را وجودی آن نیز بتوان همین تع

ملیّ  با کمک ساير بازيگران و کنشگران تواند میلیکن  ،از جنايت برپا سازد و مصون امن یبهشت

در زمان جنگ و  تصور غیرقابل های جنايتکیفرمانی مرتکبان  مانع از آن شود که بی المللی بینو 

تشکیل رقم بزند.  ها جنايتقربانیان اين  خصوص بهو  برای بشريت تحمل غیرقابلصلح جهنمی 

های المللی از آرزو بینجهانی برای به عدالت سپردن مرتکبان جرايم  ای محکمه تأسیسو 

در دوران پس از  المللی بینديرين و آغازين جامعه جهانی بعد از استقرار نظم و نظام نوين 

میلادی مجمع عمومی  ۱۹48اول و دوم بود. در نهم دسامبر  سوز خانمانجهانی  های جنگ

کنوانسیون پیشگیری و »سازمان ملل متحد در صد و هفتاد و نهمین نشست عمومی خود 

تکلیفی را وضع  آن 6ماده نويسندگان کنوانسیون در تصويب نمود. را  ۳«کشی نسلمجازات جرم 

ملیّ  های دادگاهتوسط  کشی نسلسازنده ارتکاب رفتارهای  ین بهمتهمبر اساس آن که ند کرد

صالح که صلاحیتش از سوی  المللی بینکشور محل ارتکاب جرم و يا توسط يک دادگاه کیفری 

تحت تعقیب و محاکمه قرار بگیرند. در همان  ،خواهد شدپذيرفته  کنوانسیون کشورهای عضو

 را 4«الملل بینون حقوق کمیسی» یا قطعنامهبا صدور مجمع عمومی سازمان ملل متحد  ،روز

                                                                                                                             
1. Dag Hammarskjöld 

دبیرکل سازمان ملل متحد بود. وی در راستای استقرار صلح  ۱۹6۱تا  ۱۹۵۳داگ همرشولد متولد سوئد از سال 
کنونی  وهبمبايزراهی اين کشور بود که هواپیمايش در کشور  ۱۹6۱در جمهوری دموکراتیک کنگو در سال 

 سقوط کرد و درگذشت.
2. UN, Secretary-General's remarks at Dag Hammarskjöld‫ lecture:‫ “Evolving‫ Threats,‫ Timeless‫
Values:‫The‫United‫Nations‫in‫a‫Changing‫Global”,‫Landscape 
 https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2016-03-30/secretary-generals-remarks-dag-
hammarskjöld-lecture-“evolving. 

3. The Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide  

کشور  ۱۵2گرديد. تا امروز  الاجرا لازم ۱۹۵۱در پاريس تصويب شد و از ژانويه  ۱۹48کشی در   نسلکنوانسیون 
و تصويب آن در سال  ۱۹48. دولت ايران نیز با امضای کنوانسیون در سال اند شدهکشی   نسلعضو کنوانسیون 

 المللی درآمده است. معاهده بین به عضويت اين ۱۹۵6

4. International Law Commission  

از سوی مجمع عمومی سازمان ملل متحد با مأموريت مطالعه و ارائه  ۱۹47الملل در سال  کمیسیون حقوق بین
 الملل و مدون کردن آن تأسیس گرديد. توصیه با هدف توسعه فزاينده حقوق بین
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و  کشی نسلبرای محاکمه مرتکبان را  المللی بینيک ارگان قضايی  تأسیسدعوت کرد تا امکان 

و بررسی قرار  موردمطالعه ،خواهند بود المللی بین های کنوانسیونساير جرايمی که موضوع 

توافق و اجماع  و عدم« جنگ سرد»سته و آرزو در زمستان طولانی دوران اين خوااما  5بدهد.

در واپسین ساعات  آنکهت تا سبه ثمر ننش المللی بینجامعه جهانی بر سر معضلات و مشکلات 

نوروز عدالت بعد از پنج دهه انتظار، ( ۱۳77تیر  26)میلادی  ۱۹۹8پايانی روز هفدهم جولای 

مجمع که به میزبانی « کنفرانس رم»در  کننده شرکت های دولتکیفری جهانی از راه رسید و 

)فائو( در شهر رم « ملل متحد کشاورزیسازمان خواربار و »عمومی سازمان ملل متحد در مقر 

 المللی بینکیفری  ديوانيک  مؤسسسند  تصويب بر سرموفق شدند  ،ايتالیا گرد هم آمده بودند

را « اساسنامه رم» ـ کننده شرکتدولت  ۱60دولت از  ۱20 ء ـبه توافق برسند و با اکثريت آرا

بسیار زودتر از آنچه که انتظار  متعاقب اقبال جامعه جهانی به اساسنامه رم و 6تصويب کنند.

شدن اين  الاجرا لازمبرای اساسنامه  ۱26پاراگراف اول ماده  در شده نییتع آستانه ،رفت می

نزد  آندولت و توديع سند  60ديوان توسط  اساسنامهبا تصويب شد و  حاصل المللی بینمعاهده 

 (۱۳8۱تیر  ۱0) میلادی 2002اساسنامه رم در اول جولای  ،دبیرکل سازمان ملل متحد

 آغازموجوديت يافت و فعالیت خود را  المللی بینشد و اولین محکمه کیفری دائمی  الاجرا لازم

از جنگ و جنايت فراهم  خستگانجويان و  ان چنان نور امیدی در میان عدالتنمود. تولد ديو

 سوی به ها چشم ،پیوست میوقوع  به و جنايتی خونین نبحرا ،هرکجای پهنه هستیدر آورد که 

لیکن سرعت و  افزود میتنها بر دامنه انتظارات  گذشت میزمان هرچه اما ؛ شد میديوان دوخته 

نبود. ديوانی که در  بخش رضايتبه نیازها متناسب و  گويی پاسخگستره اجابت اين انتظارها و 

بودن به منصه ظهور رسیده بود حالا در پرتو  شمول جهانهوای حق و عدالت و در سودای 

شاخصه شاخص از همین منظر رو شده بود.  هبا نقادی فزاينده روب اش ینشگريگزو  ها گزينش

 یوان اروپايدي»برخی با تعبیر  مرور بهرو شد و  هبودن ديوان با تشکیک و ترديد روب المللی بین

 8.زدند میطعنه آن  مأموريتبودن  شمول جهانو اين نهاد نوپا  طرفی بیبه  7«برای آفريقا

ديوان بودند با مشاهده  تأسیس مؤثرکه خود از حامیان اصلی و نیز کشورهای آفريقايی 

وقت  جمهور رئیس ،بعد از صدور قرار جلب علیه عمر البشیر خصوص به عملکرد دادستانی ديوان

                                                                                                                             
 http://www.worldlii.org/int/other/UNGA/1948/65.pdf دسترس در: قابل. ۵
شهر )تهران: مؤسسه مطالعات و پژوهشهای حقوقی  المللی راهنمانامه ديوان کیفری بینمحمدهادی ذاکرحسین، . 6

 .۱ (،۱۳۹۵دانش، 
7. European Court for Africa  
8. See: T. Murithi, “Between Political Justice and Judicial Politics: Charting a Way Forward for the 

African Union and the International Criminal Court,” in Africa and the International Criminal 
Court, edited by G. Werle, L. Fernandez and M. Vormbaum (TMC Asser Press, 2014), 179. 
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شکاف میان قاره سیاه . نواختنددمیدند و بر طبل سوگیری ديوان  انتقادهادر شیپور اين  ،سودان

ی امور کمیته وزرا فوران کرد. ها مخالفتمیلادی به اوج خود رسید و  20۱6و ديوان در سال 

میلادی از کشورهای عضو درخواست  20۱6در آوريل  9درباره ديوان «اتحاديه آفريقا»خارجه 

، اتحاديه برآورده نشود های خواسته که درصورتیجمعی از عضويت ديوان  صورت بهکه نمود 

 های دولتپذيرش مصونیت سران آفريقا  اتحاديه های خواسته ترين مهم ازجمله؛ 10خارج شوند

)سودان( و  11يعنی عمر البشیرآفريقا  جمهور رئیسآفريقايی از سوی ديوان بود. تا آن زمان دو 

اتحاديه برای استفاده  های تلاشو  )کنیا( از سوی ديوان تحت تعقیب قرار گرفته بودند 12کنیاتا

از اختیار شورای امنیت سازمان ملل متحد برای معلق کردن اقدامات ديوان نیز به نتیجه 

قای جنوبی و گامبیا قصد در پاسخ به اين فراخوان سه کشور آفريقايی بروندی، آفري .نرسیده بود

اين تنها جمهوری بروندی بود که  درنهايتبر خروج از ديوان را اعلام داشتند. هرچند  خود مبنی

میلادی خروج خود از ديوان را اعلام  20۱6گامبیا در اکتبر  13موفق به خروج از ديوان شد.

میلادی لغو تصمیم  20۱7در فوريه  سرکار آمدلیکن دولت جديدی که در گامبیا بر  14.داشت

بن سودا  وقت ديوان يعنی خانم فاطو کشور زادگاه دادستان عملاًدولت پیشین را اعلام داشت و 

                                                                                                                             
9. Open-Ended Ministerial Committee Ministers for Foreign Affairs on the ICC.  

 میلادی از سوی اتحاديه آفريقا تأسیس گرديد. 20۱۵اين کمیته در ژوئن 
10. James Nyawo, Selective Enforcement and International Criminal Law (Intersentia, 2017), 26. 

 20۱۹به قدرت رسید و تا آوريل  جمهور سیرئوان عن در کشور سودان به ۱۹8۹. عمر حسن البشیر در تابستان ۱۱
میلادی  200۹میلادی که در يک کودتای نظامی قدرت را از دست داد، در اين سمت باقی ماند. البشیر در سال 

المللی در منطقه دارفور سودان تحت تعقیب  های بین المللی به اتهام ارتکاب جنايت از سوی ديوان کیفری بین
 قرار گرفت.

12. Kenyatta  

عنوان نخستین  میلادی از سوی ديوان احضار شد و به 20۱۱کنیا، در سال  جمهور سیرئهورو کنیاتا، 
میلادی با بازپس گرفتن  20۱4جمهور بالفعل يک کشور در ديوان حاضر گرديد. پرونده وی در سال  رئیس

 ه فرجام رسید.دلیل ناتوانی در ارائه ادلّه مثبته جرم ب اتهامات از سوی دادستانی به
اکتبر نیز دولت بروندی به  2۱ی به خروج اين کشور از ديوان داد. در رأ 20۱6اکتبر  ۱2 . پارلمان بروندی در۱۳

ی که در بروند ی تصويب اساسنامه رم را اعلام نمود.ریگ بازپسبر  دبیرکل سازمان ملل متحد قصد خود مبنی
میلادی از عضويت ديوان خارج  20۱7اکتبر  27رسماً از میلادی به عضويت ديوان درآمده بود،  2004سال 

حال دادستان ديوان موفق شد تا پیش از خروج رسمی بروندی از عضويت ديوان مجوز تحقیقات  گرديد. بااين
میلادی را کسب  20۱7اکتبر  26میلادی تا  20۱۵شده در اين کشور در بازه زمانی آوريل  نسبت به جرايم واقع

 .ICC, OTP, Report on Preliminary Examination Activities (2017)                    کند. نک:      

14 . Al-Jazeera, “Gambia Withdraws from International Criminal Court,” 26 October 2016, 
www.aljazeera.com/news/2016/10/gambia-withdraws-international-criminal-court-
161026041436188.html. 
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تصمیم دولت آفريقای جنوبی برای خروج از عضويت ديوان نیز  15در عضويت ديوان باقی ماند.

کشور مغاير با قانون اساسی و عالی اين  را به همراه نداشت از سوی ديوان که مصوبه پارلمان

نشست لیکن اين حقیقت را از ديوان بعد از يک فراز تند فروموج خروج  16نامعتبر شناخته شد.

 اندازد میدر بنای مشروعیت ديوان شکاف نشود  برآوردهاز ديوان اگر  تآشکار ساخت که انتظارا

 جز ريزش هواداران اين نهاد نخواهد داشت. یا جهینتکه 

ديوان شده بود کیفرمانی  بی آرمان مقابله با فتهیش خوددانشجويی  های سالنگارنده که از 

که مانعی در  ديوانو مشروعیت  کارآمدی بارهدر فزاينده های تشکیکو  ترديدهادر مواجهه با 

و  ناکارآمدیبه قضاوت درباره  آنکهپیش از و ه است مسیر پیوستن ايران به اين نهاد نیز بود

 شناسی جرمتحصیل در مقطع دکترای حقوق جزا و  تاتصمیم گرفت  ،دری ديوان بنشینسوگی

بهتر و  شناختیتا  گذارد  میرها کند و پای در مسیر هجرت عل در نیمه راه دانشگاه تهران را

 بیابد.ديوان  های گزينشگریو پاسخی برای چرايی  از ديوان و عملکرد آن کسب کند تر عمیق

در داخل کشور  شناسی ديوان در حوزهنقد بايد مسبوق به فهم باشد و در نبود مطالعات غنی 

ممکن نبود. به همین  فراهم ودقیق درباره اين نهاد فهم یابی به دانش دست اول و امکان دست

و میزبان ديوان  بردارد ورا در که نگین لاهه، پايتخت صلح و عدالت جهان کشور هلند منظور

 برگزيده شد.برای ادامه تحصیل در مقطع دکترا  است المللی بینهادهای حوزه عدالت ساير ن

فرصتی فراهم آورد تا به  17«تیلبرگ»در دانشگاه شهر کوچک اما زيبای دکترا  ساله پنجدوره 

پاسخی برای اين پرسمان مهم بپردازم که ديوان چگونه به گزينشگری دست  وجوی جست

فرايند و امور شکلی اين گزينش بود و هم متوجه معیارها و  ظر به رويه،که هم نا سؤالی؟ زند می

البته محدود به جغرافیای محل تحصیل  باره دراينپژوهش . ماهوی برگزيدن قضايا های ضابطه

فرصت  عنوان بهآن از کشوری به کشور ديگر سفر کرده و  های دادهنشد و در مسیر گردآوری 

دانشگاه گالوی در ايرلند، دانشگاه میدلسکس در  «رلندی حقوق بشرمرکز اي»در  ها ماهمطالعاتی 

سسه ماکس پلانک در آلمان به تحقیق و پژوهش آنجس و مؤ لندن، دانشگاه يو.سی.ال.ا. در لس

کارآموز در واحد مشاوران  عنوان به بخت يار شد و مدتیدر ايام تحصیل همچنین مشغول شدم. 

از اندرونی ديوان به شناخت بیشتر اين نهاد شدم و  کار بهمشغول حقوقی دادستانی ديوان 

با به پايان رسیدن فصل دکترا در  .دادستانی ديوان آشنا شدمو از نزديک با روند کار در  نشستم

م پژوهش خود را در قالب کتابی به زبان انگلیسی منتشر کرد های يافته ،ام یعلمکتاب زندگی 

                                                                                                                             
15 . UN, “Gambia: Withdrawal of Notification of Withdrawal,” 16 February 2017, 

https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2017/CN.62.2017-Eng.pdf. 
16 . BBC, “South‫ Africa’s‫ Decision‫ to‫ Leave‫ ICC‫ Ruled‫ ‘Invalid’,” 22 February 2017, 

www.bbc.com/news/world-africa-39050408. 
17. Tilburg  
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آنچه در  18.اروپايی در حوزه حقوق نیز به زيور طبع آراسته شدکه توسط يکی از ناشران معروف 

ديوان  نسبت به نقدهاکه بسیاری از  مطالعاتم درباره ديوان برايم محرز گرديد آن بودمسیر 

اين نهاد است.  های مأموريتو  ها توانمندی ،ها ظرفیتشناخت  برساخته و برخاسته از عدم

ته است و آشکار است که تن نحیف ديوان طاقت و توان فربهی ياف جهت بیانتظارات از ديوان 

توان و  چهارچوباما اگر انتظارات را تعديل کرد و ديوان را در ؛ ها را ندارددهی به آن پاسخ

فهمی که البته خود ؛ کند میکاهش پیدا  نقدهاآنگاه بسیاری از اين  ،فهم کرد مأموريتش

در آتش انتظارات ندمند و ديوان را به  جهت بیکارگزاران ديوان نیز بدان محتاج هستند تا 

 سوق دهند. اش اصلیسمت کارکرد 

دائمی بودن  ،سازد میمتمايز  المللی بینن را از ساير محاکم کیفری وجه فارق ديوان که آ

و غیرمحدود و  پايان بی مأموريتديوان اين سازمان را نهادی با  دائمی بودن. باشد میآن 

از  کند میها اعمال صلاحیت که ديوان نسبت به آن قضايايیست. رده اهمچنین رو به آينده ک

تصمیم  درنهايتپیش برای آن مشخص و تعیین نشده است بلکه اين خود ديوان است که 

شده در  نسبت به جرايم واقع تواند میصلاحیت ديوان  19کی و کجا ورود داشته باشد. ،گیرد می

اعمال شود. برعکس  ها دولتيافته از سوی اتباع اين  دول عضو و يا ارتکاب های سرزمینتمام 

دربردارنده جرايم داخل در صلاحیت خود  های بحرانديوان اين اختیار را يافته است که به تمام 

پیش از ديوان همگی نسبت به يک قضیه  المللی بینرسیدگی کند. صلاحیت محاکم کیفری 

حدود به قضیه معینی نشده است و از مشخص و معین محدود شده بود لیکن صلاحیت ديوان م

 درواقع 20.کند میها مداخله گزينش کردن قضايايی است که در آناين جهت ديوان مجبور به 

ديوان فاقد منابع انسانی و مالی لازم برای رسیدگی به تمام جرايم و قضايای مشمول صلاحیت 

يک نقش تکمیلی است.  المللی بین. همچنین نقش ديوان در مقابله با جرايم باشد میخود 

تعداد  تواند میديوان تنها . بنابراين استملّی  ديوان مکمل و نه جايگزين محاکم و اقدامات

معناست که ديوان  ب و تحقیق برگزيند. اين خود بدانرا جهت تعقی ها پروندهاندکی از قضايا و 

. و گريز و گزيری از گزينشگری ندارد کند میگزينشگرايانه عمل  ناپذيری اجتناب صورت به

شناخته شود ش هاي محدوديت واسطه بهبیشتر  باعث شده است تا ديوانپرشمار  های محدوديت

کماکان  اين نهاد ،اعتراف و اذعان دارد خود که دادستان ديوان گونه آن 21.شيها یبلندپرواز تا

                                                                                                                             
18 . Mohammad Hadi Zakerhossein, Situation Selection Regime at the International Criminal 

Court: Law, Policy, Practice (Intersentia, 2017). 
19. ICC, OTP, Policy Paper on Preliminary Examinations, November 2013, para. 24.  
20. Carsten Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law (Cambridge University 

Press, 2019), 346. 
21 . Aka Greenawalt, “Justice without Politics: Prosecutorial Discretion and the International 

Criminal Court,” New York University Journal of International Law and Politics 39 (2007): 621. 
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دادگاه کیفری » تجديدنظرزمانی شعبه  22ست.رو هو نیازها روب ها خواستهبا شکافی میان 

بسیاری آن دادگاه به مانند ساخته بود که  خاطرنشان 23«يوگسلاوی سابقبرای  المللی بین

دارد و بنابراين  در اختیار عدالت کیفری منابع محدود و متناهی انسانی و مالی های نظام

از آن انتظار داشت که هر مرتکبی را که از حیث قانونی  یا انهيگرا واقع صورت به توان نمی

اين گزاره برای ديوان نیز صادق است.  24تحت تعقیب قرار بدهد. ،شود میمشمول صلاحیت آن 

. بنابراين دنديبرگزرا از میان قضايای موجود برای ورود ديوان  یا هیقضديوان مجبور است که 

غیر  چراکهيا خیر  باشددر عملکرد ديوان  بايدشگری گزين آيااين نیست که  سؤالامروزه ديگر 

 25است. قبول غیرقابلآن است که تعقیب گزينشی چه زمانی  سؤالبلکه  ممکن نیست آناز 

. اهمیت خورد میو رقم  گیرد میو بستر ارزيابی مقدماتی شکل  چهارچوبگزينشگری ديوان در 

میزان بوده است که برای مديريت و انجام آن يک مرحله مستقل  آنگزينش کردن قضايا تا 

اين گزينشگری نیز دادستان ديوان است. در نظام حقوقی  مسئول بدان اختصاص يافته است.

ديوان سیستم ارجاع مستقیم پرونده به دادگاه وجود ندارد و اين دادستان است که در مديريت 

هرچند دادستان از حاشیه  26.کند میای نقش قضايی موضوعات در دستور کار ديوان ايف

صلاحديدی زيادی در گزينشگری قضايا برخوردار است لیکن تصمیمات و انتخاب و اختیارهای 

مواردی نیز با نظارت قضايی که در گیرد میو در فرايند معینی صورت  نیست ضابطه بیوی 

و مشروعیت  کارآمدی تر دقیقو معیارها در ارزيابی و قضاوت  فرايندهاهمراه است. شناخت اين 

 خواهد بود. مؤثرديوان 

دانشکده حقوق و  شناسی جرمبازگشت به ايران عزيز و عضويت در گروه حقوق جزا و  با

مختلف در حوزه  های سازمانمشورتی با  های همکاری و در مسیرعلوم سیاسی دانشگاه تهران 

فرايند گزينشگری  خصوص بهنظام حقوقی ديوان و  متوجه شدم که یالملل بینعدالت کیفری 

 ،ها آيیندقیق شناخت  عدم ايران نیزدر  درواقع .از ضعف شناختی در رنج و رنجوری استآن 

ی ديوان انتظاراتی را شکل داده است که برآورده نشدن اين انتظارات ها توانمندیو  ها مأموريت

 دورودراز های سالجمهوری اسلامی ايران که خود در به نقد و نفی اين نهاد انجامیده است. 

                                                                                                                             
22. ICC, OTP, Strategic Plan (2016-2018), 16 November 2015, para. 44. 

بر  827از سوی شورای امنیت سازمان ملل متحد با تصويب قطعنامه  ۱۹۹۳المللی در سال  . اين محکمه بین2۳
میلادی به تعقیب مرتکبان جرايم  20۱7دسامبر  ۳۱منشور ملل متحد تأسیس شد و تا  اساس فصل هفتم

 يافته در قلمروی سرزمینی يوگسلاوی سابق ادامه داد. المللی ارتکاب بین
24. ICTY, Appeals Chamber, Delalic and Landzo case, Judgment, 20 February 2001, para. 602.  
25. Fabricio Guariglia, “The Selection of Cases by the Office of the Prosecutor of the International 

Criminal Court,” In The Emerging Practice Of The International Criminal Court, edited by 
Carsten Stahn and Göran Sluiter (Martinus Nijhoff Publishers, 2009), 211.  

 .۹4(، ۱۳۹۱)تهران: نشر میزان،  یالملل نیباصل صلاحیت تکمیلی ديوان کیفر اهری، . امیرمسعود مظ26
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 در روز، تحمیلی قربانی جنايت تجاوز سرزمینی و جرايم پردامنه جنگی بود ساله هشتجنگ 

اساسنامه رم را  ،نامیده شد 27«المللی بینعدالت کیفری  روز» بعداًکه  ۱۹۹8هفدهم جولای 

حالی بود که رئیس وقت قوه قضائیه آن زمان، آقای محمد يزدی، در اين در .نکرد ءامضا

 صراحت به ،در تهران برگزار شد ۱۳77ماه  همايشی که به مناسبت تدوين اساسنامه رم در آذر

برای بسط عدل و قسط در حیات  المللی بینحمايت خود از تشکیل يک دادگاه کیفری 

 ها سالاجتماعی جامعه بشری را به نمايش گذاشت و حتی از اين واقعیت پرده برداشت که از 

دستگاه ديپلماسی کشور  لیکن 28قبل ايده تشکیل چنین دادگاه جهانی را مطرح کرده است.

 ين نهاد اتخاذ کرده بود.نسبت به پیوستن به ديوان و حمايت از ا کارانه محافظهرويکردی 

موجود به آنجا انجامید که در آخرين روز قانونی  ادبارهایو  ها اقبالکشاکش میان حال  بااين

( دولت ايران ۱۳7۹دی  ۱۱میلادی ) 2000دسامبر سال  ۳۱برای امضای اساسنامه يعنی در 

و رژيم آمريکا  لتکرد؛ امضايی که با روز امضای اساسنامه رم توسط دو ءاساسنامه رم را امضا

تصويب نکرده و ملّی  البته ايران کماکان اساسنامه ديوان را در سطح شد. زمان همصهیونیستی 

گذشت زمان معتنابه از امضای اساسنامه رم  رغم علیاما ؛ به عضويت ديوان درنیامده است

همین نظام حقوقی ديوان محسوس و مشهود است.  تر عمیقو  تر دقیقکماکان نیاز به مطالعات 

در  مپژوهش های يافتهتا دست به قلم شده و بر اساس  شدضعف شناختی درباره ديوان مشوقی 

 با هدفبازخوانی آنها در پرتو تحولات جديد و اصلاح و الحاق به مکتوب پیشین  مقطع دکترا و

فراهم کردن منبع و مرجعی درباره  کردن ادبیات مطالعات ديوان به زبان فارسی و تر غنی

برای پژوهشگران و دانشجويان حقوقی  عدالت کیفری جهانی المللی بینبازيگر  ترين مهم

ین گزينشگری قضايا در ديوان را به رشته تحرير آيکتاب حاضر درباره فرايند و  زبان فارسی

ین درباره آي ت کهاس یا گانه سهدرآورم. کتاب حاضر البته دفتر و جلد نخست از مجموعه 

فرايند به  گانه سهاين  آغازگر عنوان بهدادرسی در ديوان سخن خواهد گفت. کتاب حاضر  پیش

دادستان در پايان ارزيابی مقدماتی  گیری تصمیممقطع از مکانیسم ماشه تا  قضايا گزينشگری

 معیارهای گزينشگری مجموعهدفتر بعدی اين . پردازد میتحقیقات  تداوم يا عدم تداومبرای 

و دفتر پايانی  قرار خواهد داد موردمطالعهرا يعنی صلاحیت، قابلیت پذيرش و نفع عدالت  قضايا

 نیز از تحقیق تا دادرسی را به بحث خواهد گذاشت.

                                                                                                                             
27. Day of International Criminal Justice  

المللی  )دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی و جمهوری اسلامی ايران ديوان کیفری بین. اسحاق آل حبیب، 28
 .۱0-۱۱(، ۱۳78وزارت امور خارجه، 
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 «قضیه»شناسی  نظیم شده است. بخش نخست به مفهومکتاب حاضر در دو بخش اصلی ت

بدون داشتن  . آشکار است کهکه در متون حقوقی ديوان بدون تعريف رها شده است پردازد می

اين . بخش دوم آن داشتتصوير درستی از فرايند گزينشگری  توان نمی مفهوم قضیهتعريفی از 

. فرايندی که با مکانیسم ماشه يا همان جهات جلب پردازد میبه فرايند گزينشگری  مجموعه نیز

پیش  یا مرحله. در ادامه مکانیسم ماشه دادستان شود می آغازرزيابی مقدماتی ا آغازدادستان به 

رسمیت شناخته نشده است لیکن  که هرچند در اساسنامه رم به شود می آغازاز ارزيابی مقدماتی 

. بعد از اين کند می ءدر عمل وجود دارد و نقش مهمی در گزينشگری قضايا در ديوان نیز ايفا

و در پايان  شود می آغاز ،ستری قضاياارزيابی مقدماتی که مرحله رسمی گزينشگ نام یبمرحله 

 دادستان است. گیری تصمیممرحله 

ر ها را دهای خود در اين کتاب آن انديشهو  ها ايدهن کرد  مینگارنده با قل آنکهسخن آخر 

از نظرات  مندی بهره . امید است که بابین خود قرار داده است معرض نقد و نظر خوانندگان دقیق

 را غنا بخشید. المللی بینمطالعات نظام عدالت کیفری اصلاحی و انتقادی بتوان 

 ذاکرحسینمحمدهادی 

 تهران

 ۱۳۹۹ دی
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اين نهاد در مقابله با جرايم  مأموريتاساسنامه ديوان که متناسب با  تأسیساتيکی از 

آشنا است. مفهوم قضیه برای مخاطب ايرانی چندان « قضیه»نهاد  ،وضع شده المللی بین

. اقدامات باشد می تأسیسیدادرسی کیفری ايران فاقد چنین  آيینچراکه  رسد نمینظر  به

است. شاخصه شاخص هر پرونده خاص بودن و « پرونده»مدار  ريداملّی  ی در سطحقضاي

م، عنوان يا ن آن است. هر پرونده ناظر به يک حادثه خاص است که در آن متهتعیّ

دادرسی کیفری ايران  ینآيمشخص و معین هستند. در  نوعاًديده  عناوين اتهامی و بزه

که نقطه عزيمت در  شود میبا چنین مختصاتی موضوع امر تعقیب واقع  یا پرونده

دادرسی کیفری از  آيینقانون  64قانونگذار ايرانی در ماده  رو ازاينی است. اقدامات قضاي

ياد کرده است. جهات شروع به تعقیب برابر با اين ماده « جهات قانونی شروع به تعقیب»

بارتند از: شکايت شاکی، اعلام و اخبار ضابطان دادگستری و اشخاص موثق، وقوع جرم ع

فرايند تعقیب،  آغازبا  ۱مشهود، اقرار متهم و اطلاع دادستانی از طرق قانونی ديگر.

 آيینقانون  ۹0. بنابر ماده شود مینسبت به يک پرونده شروع « تحقیقات مقدماتی»

و علائم  آثارحفظ »دادرسی کیفری تحقیقات مقدماتی مجموعه اقداماتی است که برای 

، يافتن و جلوگیری از فرار يا مخفی شدن متهم شناسايیه وقوع جرم، ادلّ آوری جمعو 

مانند امر تعقیب، که آشکار است تحقیقات مقدماتی نیز  طور همان .«شود میانجام 

 2.پذيرد میبا يک متهم و حادثه خاص صورت محور بوده و در ارتباط  پرونده

                                                                                                                             
)تهران:  آيین دادرسی کیفریبه جهات شروع به تعقیب در ايران نک: علی خالقی،  . برای مطالعه بیشتر راجع۱

 .۵۱-84(، جلد اول، ۱۳۹4مؤسسه مطالعات و پژوهشهای حقوقی شهر دانش، 
 اين قانون با پذيرش صلاحیت بازپرس در انجام ۹2قانون آيین دادرسی کیفری. البته ماده  8۹. نک: ماده 2

تحقیقات مقدماتی تمام جرايم در جرايم غیرمهم و درصورت کمبود بازپرس اجازه انجام تحقیقات از سوی 
 دادستان يا داديار را صادر نموده است.
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با اقدام نسبت به يک  ی در ديواندادرسی کیفری ايران اقدامات قضاي آيینبرخلاف 

مفهوم عامی است که خود دربردارنده يک يا چند  ،. قضیهشود می آغازقضیه و نه پرونده 

يوان و از د مأموريتدر پرتو گستردگی  سو يکنوين از  تأسیس. اين باشد میپرونده 

طراحی شده است. هدف از  مأموريتآن در ايفای اين  های محدوديتدلیل  سوی ديگر به

مرتکبان کیفرمانی  بی مقابله با مأموريتديوان برای اجرای  توانمندسازی تأسیساين 

پردامنه اين نهاد است. جرايم  های محدوديت رغم علی المللی بین های جنايتجرايم و 

معنای پرشمار بودن  گستردگی اين جرايم به و هستند یا گستردهم جراي المللی بین

قرار  ۳«صلاحیت تکمیلی»اما ديوان نه قادر است و نه بر اساس اصل  ؛مرتکبان آن است

 رو ازايناست که به بزه تمام مرتکبین جرايم داخل در صلاحیت خود رسیدگی کند. 

محور شده است تا در مواجهه با يک بحران آبستن جرايم  تعقیب در ديوان قضیه آيین

. البته در بگیرد قراررسیدگی يک کل مورد مثابه بهبحران قضیه خود آن  المللی بین

فرايند رسیدگی به يک قضیه يک يا چند پرونده از سوی دادستان ديوان جهت تعقیب 

و نمادين خواهد بود و  ای نمونه ها پرونده. لیکن تعقیب اين شود میاختیار و انتخاب 

ملّی  های دولتعهده بر خیز جرم بحران مرتبط با آنی ديگر ها پروندهعمده رسیدگی به 

 ها دولتی میان ديوان و تقسیم کار المللی بیندر مقابله با جرايم  درواقعقرار دارد. 

است. ديوان مشتی و ه دولت دوشسهم عمده بر  صورت گرفته است که در آن

 تعقیب قرار بدهند.مرتبط با يک قضیه را بايد مورد یها پروندهخرواری از ملیّ  های دولت

 موردتوجهيک الگو  مثابه به المللی بینمحور ديوان در مقابله با جرايم  قضیه آيین

ديوان برخی  های تجربهو  ها آوردهنیز واقع شده است. در پرتو ملیّ  های نظامبرخی 

در نظام حقوق کیفری  المللی بین های جنايتعلیه  پیشتاز در جنگ حقوقی های دولت

که برگرفته از  اند کردهطراحی  المللی بینمقابله با جرايم برای اختصاصی  یینخود آي

دادرسی  آيیننمونه جمهوری فدرال آلمان در  عنوان بهمحور ديوان است.  رويکرد قضیه

مشابه با آيین  نهاده است که مختصاتیرا بنا  تأسیسیکیفری خود مکانیسم و 

تحقیقات باز و نام دارد که  4«تحقیقات ساختاری» تأسیساين محور ديوان دارد.  قضیه

بلکه علیه اشخاص  گیرد میعامی هستند که علیه يک يا چند شخص معین صورت ن

                                                                                                                             
3. Complementarity Principle  
4. Structural Investigation 
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خواهی نسبت به يک فرد بلکه  مسئولیتهدف از اين تحقیقات نه  ۵.باشد مینامعین 

 افتهي سازمانو قضايای  ها وضعیت، ساختارهابه  قات راجعاطلاعات و تحقی آوری جمع

اگر تحقیقات تنها به يک يا  نجاياهستند. در  المللی بینعامی است که دربردارنده جرايم 

ی يک بحران و از قلم افتادن موجب غفلت از نمای کلّ ،چند فرد معین منصرف باشد

ی کلّ صورت بهتحقیقات  رو ازاين. شود میدرون آن بحران  های جنايتمرتکبان  بخشی از

تا جای انصراف به وجهی و انصراف از وجوه ديگر يک بحران  پذيرد میو نه جزئی صورت 

آن به  چهارچوبتام و تمام رصد کرد و آنگاه در  صورت بهبتوان يک قضیه و بحران را 

دادستان عمومی آلمان تاکنون  تأسیسو  آيینبر اساس همین  .تعقیب پرداخت

را علیه مرتکبان جرايم علیه بشريت و جنايات جنگی در  یا ندهيفزای پرشمار و ها هپروند

به بیان ديگر  6سوريه و از آن جمله اعضای داعش را تحت تعقیب قرار داده است.

کرده و آنگاه در  آغازدادستان آلمان يک تحقیق ساختاری نسبت به وضعیت سوريه 

ت ورزيده ی خاص مبادرها پرونده دهی شکل متهمان و شناسايیبستر اين تحقیقات به 

در تور  مرور به توانند میتحقیقاتی که ادامه دارد و متهمان ناشناخته ديگر نیز است؛ 

نزاع »به رفتار مجرمانه  توان میبرای تقريب مفهوم قضیه به ذهن  تعقیب آن شکار شوند.

. شاخصه اين کردقانون مجازات اسلامی ايران اشاره  6۱۵موضوع ماده « جمعی دسته

 جمعی دستهجرم نیز نامعین بودن نحوه ارتکاب است. در اينجا دادستان به يک نزاع 

تا در بستر تحقیقات خود بتواند با  کند میی رسیدگی يک قضیه و واقعه کلّ مثابه به

نیز هرکدام  المللی بین های جنايتمتهمان اقدام به تعقیب يک پرونده نمايد.  شناسايی

. در مقابله با اين شوند میواقع  يافته سازماننزاع و مخاصمه گسترده يا  در بستر يک

خود  ،گیرد میمانند آلمان قرار ملیّ  های نظامجرايم آنچه که در دستور کار ديوان و يا 

ی نسبت به يک قضیه تمام ابعاد آن نزاع يا مخاصمه و بحران است. با انجام تحقیقات کلّ

يک  درنهايتتا  شود میتبعیض و سوگیری مشمول تحقیقات ی بالقوه بدون ها پروندهو 

 يا چند پرونده جهت تعقیب گزينش شود.

                                                                                                                             
5 . Matthias Neuner, “German Preliminary Examinations of International Crimes,” In Quality 

Control in Preliminary Examination: Vol. I, edited by Morten Bergsmo and Carsten Stah (Torkel 
Opsahl Academic EPublisher, 2018), 135.  

 میلادی نک: 2020ی صلاحیت جهانی آلمان در سال ها پرونده نيتر مهم. برای مشاهده 6

Trial International, Universal Jurisdiction Annual Review 2020: Terrorism and International 
Crimes, 2020, 47-55. 
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متفاوت بودن قضیه از مفهوم پرونده موجب شده است که فرايندی مستقل برای 

اما تحقیقاتی است ی ديوان طراحی بشود. قضیه موضوع تحقیق آيینبررسی آن در ساختار 

 آيینکه منصرف به يک پرونده معین نیست و کارکردی متفاوت از تحقیقات مقدماتی در 

ارزيابی »دادرسی کیفری ايران دارد. فرايند تحقیقات نسبت به يک قضیه در ديوان را 

جهات شروع به تعقیب که  جای بهین دادرسی ديوان در آي رو ازاين. نامند می 7«مقدماتی

است جهات شروع به ملیّ  ی در مقابله با جرايم در سطحقضاي های عالیتف آغازنقطه 

 8«مکانیسم ماشه»ها به يک قضیه تعريف شده است که از آن ارزيابی مقدماتی نسبت به

و اجرای فرايند ارزيابی  آغاز. مکانیسم ماشه دادستان ديوان را به سمت شود میتعبیر 

. ارزيابی و تحقیقاتی که هدف از کند میدايت مقدماتی نسبت به يک قضیه و نه پرونده ه

 آن گزينش و انتخاب کردن يک قضیه برای انجام تحقیقات بیشتر است.

د. قضیه دار  عهدهکارکرد صلاحیتی مهمی بردر نظام حقوقی ديوان نهاد قضیه 

و يا صلاحیت خود  شود میی است که ديوان در حدود آن يا صاحب صلاحیت چهارچوب

. میان صلاحیت داشتن و اجرا و اعمال صلاحیت تفاوت است. ديوان کند میرا اعمال 

يافته  عضو يا ارتکاب های دولتشده در قلمروی سرزمینی  ام جرايم واقعنسبت به تم

توسط اتباع ايشان صلاحیت دارد. لیکن اين صلاحیت بالقوه را تنها نسبت به جرايم 

و يا از سوی  است ن تعريف کردهيک وضعیت که يا خود دادستا چهارچوبداخل در 

اعمال کند. در ارتباط با جرايم مرتبط با سرزمین و  تواند میشده   يک دولت عضو ارجاع

عضو نیز که خارج از شمول صلاحیت ديوان هستند ارجاع يک قضیه غیر های دولتاتباع 

حیت با ارجاع يک قضیه خاص صلا تواند میاز سوی شورای امنیت سازمان ملل متحد 

 آن قضیه برقرار و مستقر سازد. چهارچوبشده در  ديوان را نسبت به جرايم واقع

مهم تحديدی قضیه نسبت به قلمروی  آثارنو بودن مفهوم قضیه و  رغم علیاما 

اکم بر ديوان اين مفهوم بدون تعريف در متون حقوقی ح ،صلاحیت ديوان و اعمال آن

شناسی قضیه چندان اقبال و توجه  مفهومبر سکوت اساسنامه رم  رها شده است. علاوه

 قدر بهنیز  نويسندگان حقوقی را نیز به خود جلب نکرده است و شارحان اساسنامه رم

                                                                                                                             
7. Preliminary Examination  

 ی پیش روی اين کتاب موردبحث واقع خواهد شد.ها فصلاين فرايند در 
8. Triggering Mechanism  


