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وند به   جان و خردنام خدا
 ناشرسخن 

توسعه ادبیات حقوقی در هر کشور، نقش مهمی در پیشرفت نظام حقوقی آن کشور ایفا 

اند و سرباز عدالت،  نماید. اندیشمندان و پژوهشگران دنیای بیکران حقوق که شیفته نظم می

دارند تا بتوانند در  های علمی و تجربیات عملی خویش را به جامعه حقوقی عرضه می آموزه

 نظم اجتماعی و استقرار عدالت و اصلاح و پیشرفت کشور سهیم گردند. تثبیت و تنویر

نویس و مهیا شدن جهت وضع قانون،  گاه در مقام تهیه پیش گذار فهیم و آگاه، هیچ قانون

گاه  نیاز از ادبیات و دکترین حقوقی کشور و مشورت با خبرگان نخواهد یافت و هیچ خود را بی

مصون از نقد و اصلاح قلمداد نخواهد نمود. قضات متخصص مصوبات قبلی خویش را دائمی و 

 دانند. پیشه نیز نقد علمی و منصفانه آرای خود را مایه تکامل و پیشرفت می و عدالت

های حقوق که به مأموریت خطیر تربیت قضات، وکلا، مشاوران حقوقی،  دانشکده

های  ه بر اینکه از آموزهگمارند علاو سردفتران، پژوهشگران و اساتید حقوق و فقه همت می

سازی ادبیات و دکترین  برند متقابلاً رسالت مهمی در غنی علمی و قضایی کشور بسیار بهره می

 دارند.  عهده حقوقی کشور بر

توجهی را در توسعه کمیّ ادبیات  ویژه در دو دهه اخیر پیشرفت قابل   کشور ایران به

ات حقوقی منتشره در کشور طی بیست حقوقی کشور شاهد بوده است. تعداد کتب و نشری

مراتب افزایش یافته است. این دستاورد را باید به فال نیک  سال اخیر، به نسبت گذشته به 

ای کیفی در بارور شدن  گرفت و امیدوار بود که این پیشرفت کمیّ به همین میزان با توسعه

مالکیت فکری دیگران دکترین حقوقی مورد نیاز کشور همراه باشد و با احترام به حقوق 

 انتشار یابد.

انتشارات پژوهشکده حقوقی شهر دانش که همواره سعی داشته است علاوه بر انتشار آثار 

صورتی هدفمند و با ارزیابی علمی به گزینش و چاپ   حاصل از تحقیقات پژوهشکده حقوق، به

ی کشور مبادرت ها و موضوعات مورد نیاز جامعه حقوق های حقوقی در حوزه و انتشار کتاب

التفاوت نرخ ارز در  مابهکتاب  در تألیف دکتر حسین قربانیانورزد، زحمات جناب آقای 

را ارج نهاده، امیدوار است این کتاب  نظام ارزی ایران، تبیین حقوقی، نظارتی و مقرراتی

 مورد استقبال جامعه حقوقی کشور و مورد استفاده متولیان امر قرار گیرد.

 وحید اشتیاق



  

 فهرست مطالب

 ۵  سخن ناشر

 ۱۵  شگفتاریپ

 ۱6  مقدمه

 بخش اول

التفاوت نرخ ارز و تعهدات ارزی: تحلیل حقوقی، قراردادی و مابه تمایز ساختاری 

 نظارتی

و  یدر ساختار حقوق یالتفاوت نرخ ارز از تعهدات ارز مابه یو ماهو یز نهادیگفتار اول( تما

 2۱  یبانک مرکز یمقررات

 یحقوق تیو امن تی؛ شرط شفاف«یتعهد ارز»از « التفاوت نرخ ارز مابه»ک یبند اول(  تفک

  2۳ 

تخلف از ضوابط و مقررات  انیمرز م ی: بررسیارز یها التفاوت مابه یت حقوقیبند دوم( ماه

 2۵  رانیا یدر نظام حقوق یشده دولت و جرم ارزنییتع

 الحساب یعل: »یالتفاوت نرخ ارز در اعتبارات و حوالجات ارز ت دوگانه مابهیبند سوم( ماه

 27  «یوجه التزام قرارداد»و « بودن ارز

ضمانت اجرا و  ت،ی: صلاحیالتفاوت ارز در مابه یمال تیو مسئول یانگار گفتار دوم( مرز جرم

 29  یقانون ریتفس

 29  ؟یجرم اقتصاد ای ی: تخلف مالیارز یها التفاوت بند اول( عدم پرداخت مابه

 تیصلاح ییمکرر و شناسا 2ماده  ۵از شمول تبصره  یالتفاوت ارز بند دوم( خروج مابه

 ۳۳  راتیقانون تعز ۱۰ماده  یبر مبنا یدگیرس

معادل تفاوت نرخ  مهی: جریالتفاوت ارز عدم پرداخت مابه یقانون یبند سوم( ضمانت اجرا

 ۳۵  ارز

 قیمض ریتفس ؛یالتفاوت ارز در الزام به پرداخت مابه راتیتعز تیبند چهارم( عدم صلاح

 ۳7  و حدود ضمانت اجرا ۱۰ماده 
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 بخش دوم

  نرخ ارز لیتعد سمیمکان عنوانالتفاوت بهاخذ مابه 

 ۴۵  الحساب یفروش ارز عل تیماهگفتار اول( 

یو عل ییگروه کالا رییدر خصوص تغ یصادره بانک مرکز یهابر بخشنامه یگفتار دوم( مرور

 ۴7  الحساب بودن نرخ ارز

 ۴7  2به  ۱از  ییگروه کالا رییتغ صیتشخ یبند اول( مبنا

 ۴۸  2به  ۱از  ییگروه کالا رییدر تغ یالتفاوت ارز مابه الحساب یاخذ علبند دوم( 

 ۴۸  ییگروه کالا رییالتفاوت پس از تغ وزارتخانه در اخذ مابه اریاختبند سوم( 

در صورت  یاساس یکالا دیتول آلات نیالتفاوت ارز ماش عدم امکان مطالبه مابهبند چهارم( 

 ۴۸  ۱2/۰6/9۸ارائه اسناد تا 

گروه  رییپس از تغ یالیر ۴2.۰۰۰التفاوت در واردات کره با ارز  عدم مطالبه مابهبند پنجم( 

 ۴۸  ییکالا

 ۴9  ماه 9به  6از  یاساس یکالاها یالتفاوت ارز مهلت پرداخت مابه شیافزابند ششم( 

 متیبر اساس ق ییگروه کالا رییاز تغ یناش یالتفاوت ارز الزام پرداخت مابهبند هفتم( 

 ۴9  بازار میمصوب کارگروه تنظ یفروش عمده

و حذف  یدر واردات جهاد کشاورز یالیر ۴۸.۰۰۰ الحساب یعل افتیدربند هشتم( 

 ۴9  در ارائه اسناد ریالتفاوت بابت تأخ مابه

ماه در صورت  9به  6از  یاساس یکالاها یالتفاوت ارز مهلت پرداخت مابه شیافزابند نهم( 

 ۴9  ییگروه کالا رییتغ

 یماه در پ ۱2به  9گوشت قرمز از  یالتفاوت ارز مهلت پرداخت مابه شیافزابند دهم( 

 ۵۰  ییگروه کالا رییتغ

 کیبه  یکشاورز هیها و مواد اول نهاده یالتفاوت ارز مهلت پرداخت مابه شیافزا( ازدهمیبند 

 ۵۰  ییگروه کالا رییتغ یسال در پ

 99کالا در سال  صیدر صورت ترخ یالیر ۴۸.۰۰۰التفاوت  شدن مابه یقطعبند دوازدهم( 

 ۵۰  به قصور واردکننده رمستندیغ لیدلا به 

با  یاساس یکالاها یالتفاوت ارز پرداخت مابه یماهه برا 9مهلت  شیافزا( زدهمیبند س

 ۵۰  2به  ۱گروه از  رییتغ
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 شده نیارز تأم یبرا صیبر اساس سال ترخ یالتفاوت ارز مابه یپلکان نییتعبند چهاردهم( 

 ۵۱  الیر ۴2.۰۰۰با نرخ 

پس از  ییگروه کالا رییالتفاوت نرخ ارز و تغ موارد شمول عدم پرداخت مابهبند پانزدهم( 

 ۵۱  یپزشک زاتیدارو و تجه ییماینرخ ارز ثبت سفارش به ن یارز رسم نیتأم

نحوه سازمان غذا و دارو:  یو ملزومات پزشک زاتیبخشنامه اداره کل تجهبند شانزدهم( 

 R-P  ۵2یو ملزومات پزشک زاتیحداقل اسناد اقلام تجه یبررس

پس از  ییگروه کالا رییالتفاوت نرخ ارز و تغ موارد شمول عدم پرداخت مابهبند هفدهم( 

 ۵۴  یحبوبات و چا ییماینرخ ارز ثبت سفارش به ن یارز رسم نیتأم

پس از  ییگروه کالا رییالتفاوت نرخ ارز و تغ موارد شمول عدم پرداخت مابهبند هجدهم( 

 ۵۵  یکشاورز یکارها و کسب ییماینرخ ارز ثبت سفارش به ن یارز رسم نیتأم

س از پ ییگروه کالا رییالتفاوت نرخ ارز و تغ موارد شمول عدم پرداخت مابهبند نوزدهم( 

 ۵6  کیلاست هیواردات مواد اول ییماینرخ ارز ثبت سفارش به ن یارز رسم نیتأم

 ۵7  یبانک مرکز ۳۱/۰۱/۱۴۰۰مورخ  2۴۴۴۳/۰۰بخشنامه شماره ( ستمیبند ب

 ۵7  یبانک مرکز 29/۰۱/۱۴۰۱مورخ  2۰۴۱۸/۰۱بخشنامه شماره ( کمیو  ستیبند ب

 ازیو پ یفرنگ بذر گوجه یدرخصوص استثنا یبانک مرکز یها بخشنامهو دوم(  ستیبند ب

 ۵۸  التفاوت نرخ ارز از پرداخت مابه

التفاوت نرخ  از شمول پرداخت مابه ازیو بذر پ یفرنگ بذر گوجه یاستثناو سوم(  ستیبند ب

)موضوع ( 2به گروه  ۱آن  ییگروه کالا رییالتفاوت نرخ ارز به )تغ ارز سازکِار اخذ مابه

 ۵۸  (یبانک مرکز ۱۳/۰۵/۱۳9۸مورخ  ۱6۱۰9۳/9۸بخشنامه شماره 

التفاوت  از شمول پرداخت مابه ازیو بذر پ یفرنگ بذر گوجه یاستثناو چهارم(  ستیبند ب

)موضوع  (2به گروه  ۱آن  ییگروه کالا رییالتفاوت نرخ ارز به )تغ نرخ ارز سازکِار اخذ مابه

 لیذ 2( )اصلاح تبصره یبانک مرکز ۱7/۰۵/۱۳9۸مورخ  ۱679۴۰/9۸بخشنامه شماره 

 ۵9  (۱۳/۰۵/۱۳97بخشنامه  ۱بند 

التفاوت نرخ  از شمول پرداخت مابه ازیو بذر پ یفرنگ بذر گوجه یاستثناو پنجم(  ستیبند ب

 گروه ریی( )تغیبانک مرکز ۱۳9۸/ 2۱/۱۰مورخ  ۳6۳2۰2/9۸ارز )موضوع بخشنامه شماره 

 ۵9  (2به گروه  ۱آن  ییکالا

تداخل  یواردات و بررس ندیبه دو در فرا کیاز گروه  ییگروه کالا رییاثر تغ نییتبگفتار سوم( 

 6۰  التفاوت نرخ ارز آن با حق مکتسبه واردکننده در اخذ مابه
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 6۱  در زمان حواله ییگروه کالا رییبند اول( تغ

 6۱  صیدر زمان ترخ ییگروه کالا رییبند دوم( تغ

 6۱  فاصله نیگروه در ا رییواردکننده در واردات کالا و تغ ریبند سوم( تأخ

 62  مهیعنوان جر التفاوت به گفتار چهارم( اخذ مابه

 62  مهیجر تیبند اول(؛ ماه

 6۳  یر در ارائه اسناد حمل کالا برابر مواعد اعلامیدوم( تأخبند 

در  یمرکانتقال ارز، ارائه اسناد حمل و پروانه گ یقانون یها بر مهلت یبند سوم( مرور

 6۳  یبانک مرکز یها بر اساس بخشنامه یواردات ارز اتیعمل

 6۸  مهیوجه التزام و جر تیالتفاوت نرخ ارز با ماه اخذ مابه تیموارد شمول بند چهارم(

 رانیوز أتیموجب مصوبات ه التفاوت نرخ ارز به از پرداخت مابه تیموارد معاف بند پنجم(

  76 

 79 یبانک مرکز یها التفاوت نرخ ارز در بخشنامه از پرداخت مابه تیموارد معاف بند ششم(

 ۸۳  کالا عیو توز یگذار متیق یضوابط قانون تیگفتار پنجم( عدم رعا

التفاوت نرخ ارز مترتب از کالاهای  بند اول( بخشنامه بانک مرکزی در رابطه با اخذ مابه

ریال به ازای هر دلار و کمتر تا نرخ مندرج در سامانه  ۴2.۰۰۰شده به نرخ  تأمین ارز

 ۸۳  ۰9/۱۰/۱۴۰2مصوب مورخ  (ETS)معاملات الکترونیکی ارز 

 یاز کالاها عیو توز یگذار  متیضوابط ق تیعدم رعا یها هیدییر عدم ارائه تأیبند دوم( تاث

 ۸7  (یبانک مرکز ۳۰/۰۴/۱۴۰۳مورخ  96۱۸۵/۰۳شده )بخشنامه شماره   صیترخ

و ملزومات  زاتیآن، تجه هیالتفاوت نرخ ارز دارو، مواد اول مابه افتیوه دریبند سوم( ش

با  یگذار متیمشمول ق هیخشک نوزادان و مواد اولریش هیمواد اول ،یدکیقطعات  ،یپزشک

 ۸9  (۳۰/۰۴/۱۴۰۳) یحیارز ترج

 ۳۵۴2۱/۰۴مهلت پرداخت برابر بخشنامه  شیها و افزاالتفاوتپرداخت مابه بند چهارم(

 9۰  یبانک مرکز ۱۴/۰2/۱۴۰۴مورخ 

 9۰  ۱۴۰2سال  یاز ابتدا یهاثبت سفارش فیالف( تکل

 9۱  روز 9۰به  6۰از  هیدییمهلت ارائه تأ شیب( افزا

 9۱  ارائه نشود صیروزه از ترخ 9۰در مهلت  هیدییتأ ج( اگر

 92  التفاوتنرخ محاسبه مابه ید( مبنا

 92  یشدن مهلت قانون یو سپر یه( اعلام تخلف پس از رفع تعهد ارز
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 92  پس از رفع تعهد ندیها در فرا بانک گاهیو( جا

 9۴  ردیاز گمرك استعلام بگ دیکه بانک با یز( زمان

 9۴  نوسانات نرخ ارز رشیتعهدنامه پذ یواردکننده در صورت امضا تیح( وضع

 بخش سوم

 رشیتعهدنامه پذ یو حقوق یمفهوم زیارز: تما نیتأم ندیدر فرا یبانک یهاتعهدنامه 

  یتعهدات عموم ریالتفاوت نرخ ارز از سامابه

 9۸  فرم تعهد یامضا یگفتار اول( آثار حقوق

 ۱۰۰  تعهدنامه یبا وجود امضا یقابل استناد حت ودیگفتار دوم( استثنائات و ق

ارز  نیتأم هیصدور اعلام ندیالتفاوت نرخ ارز در فرا پرداخت مابه رشیگفتار سوم( تعهدنامه پذ

 ۱۰۱  و کد ساتا

 ۱۰۱  واردکننده و بانک انیقرارداد م ایتعهدنامه  گونه چیبند اول( عدم وجود ه

 ۱۰۴  زمان با ارائه خدمت(ارز )هم نیتأم ای صیبند دوم( اخذ تعهدنامه در زمان تخص

 نیصدور کد ساتا )پس از تأم ایارز  نیتأم هیبند سوم( اخذ تعهدنامه در زمان صدور اعلام

 ۱۰۴  ارز(

 بخش چهارم

  یالتفاوت ارزمابه یهادر پرونده ینظارت یهاخاص و چالش یهاهیرو 

التفاوت نرخ ارز و عدم  به مابه یدگیدر رس یحکومت راتیسازمان تعز تیگفتار اول( صلاح

 ۱۰7  قیشمول آن نسبت به وجه التزام و وثا

 یاز بانک مرکز یندگیز به نماالتفاوت نرخ ار گفتار دوم( نقش بانک عامل در اعلام تخلف مابه

  ۱۰۸ 

در پرتو بند  یبر رفع تعهدات ارز ییاثر احکام قضا یواکاو ب؟یمنع تعق ایگفتار سوم( برائت 

 ۱۰9  ید مقررات ارز-۴-2

مهلت ارائه سند  دیآثار تمد ی: بررسیاز تعهدات ارز یادار یها مهلت کیگفتار چهارم( تفک

 ۱۱۰  التفاوت نرخ ارز پرداخت مابه تیبر مسئول صیترخ

)اگر  یدر سامانه رفع تعهدات ارز قیتطب اتیالتفاوت و بحث انجام عملمابهگفتار پنجم( 

 ۱۱2  التفاوت گردد(مشمول پرداخت مابه کنیرا ارائه دهد، ل یپروانه سبز گمرک یمتقاض
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به طرح  ازیبدون ن ،یقانون یالتفاوت در موارد فاقد مبنا گفتار ششم( سازکِار استرداد مبالغ مابه

 ۱۱۴  واردکننده یاز سو ییقضا یدعوا

 زی: تماهیتأد ریو امکان مطالبه خسارت تأخ یارز یها التفاوت مابه تیماه لیگفتار هفتم( تحل

 ۱۱6  الحساب یعل یو بده یهیتنب مهیجر انیم

 بخش پنجم

  یدر اعتبارات اسناد یالتفاوت نرخ مرجع تا نرخ روزانه بانک مرکزمابه 

 ۱۳۱ یبانک مرکز یهاتا نرخ ارز بازار در بخشنامه نیالتفاوت نرخ ارز زمان تأمگفتار اول( مابه

 ۱۳۴  یعدالت ادار وانید یعموم أتیه ۱۸/۰6/۱۳99مورخ  7۴9شماره  یرأبند اول( 

و بخشنامه شماره  یبانک مرکز 2۸/۰۳/۱۳9۸ـ  9۸/۱۰۰۱۸6بخشنامه بند دوم( 

 ۱۳۵  یبانک مرکز 2۵/۰2/۱۳9۸ـ  9۸/۵۸۸7۸

 ۱۳7  یبانک مرکز 2۵/۰2/۱۳9۸ـ  9۸/۵۸۸7۸بخشنامه شماره بند سوم( 

 ۱۳۸  یبانک مرکز ۱2/۰۳/۱۳9۸مورخ  ۸۰66۱/9۸بخشنامه شماره بند چهارم( 

 ۱۳۸  یبانک مرکز 2۸/۰۳/۱۳9۸مورخ  ۱۰۰۱۸6/9۸بخشنامه شماره بند پنجم( 

با  2۸/۰2/۱۴۰۰مورخ  یعدالت ادار وانید یعموم أتیه 27۵  شماره یرأبند ششم( 

و بخشنامه  2۸/۰۳/۱۳9۸ـ  9۸/۱۰۰۱۸6بخشنامه شماره  ۳و  2، ۱ یموضوع ابطال بندها

از نظر  تیبه تبع رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز 2۵/۰2/۱۳9۸ـ  9۸/۵۸۸7۸شماره 

 ۱۴6  بیتصو خینگهبان از تار یشورا یفقها

 نیبه دو در صورت تأم کی ییگروه کالا رییمابه التفاوت نرخ ارز در صورت تغبند هفتم( 

 ۱۴7  واردات کره یارز اعتبارات اسناد

 مایسامانه ن ایبانک  قیشده از طرارز نیتأم یالتفاوت اعتبارات اسناداخذ مابهبند هشتم( 

  ۱۴7 

التفاوت نرخ ارز موضوع بخشنامه شماره و پرداخت مابه یرفع تعهد ارزبند نهم( 

 ۱۴۸  یبانک مرکز ۱۸/۱۱/۱۳99مورخ  ۳69۸۸۵/99

به شماره دادنامه  یعدالت ادار وانید یعموم أتیه یأبند دهم( ر

ابطال اطلاق بخشنامه شماره »با موضوع:  ۰۵/۰9/۱۳9۸مورخ  9۸۰997۰9۰۵۸۱262۰

 در خصوص حذف بند رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز 27/۰۵/۱۳97ـ 97/۱۸۱۴۰7

 «رانیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز 2۰/۰۵/۱۳97ـ  97/۱72۱۰۴بخشنامه شماره  9

  ۱۵۱ 



 ۱۳ فهرست مطالب

 

 

تیمسئول رشیو عدم پذ رشیبر پذ یاز متقاض افتیدرانیو م افتیدرشیپ ریگفتار دوم( تأث

 ۱۵۸  و نوسانات نرخ ارز راتییمربوط به تغ یها

مربوط به  یهاتیمسئول هیاول( واردکننده کتباً درخواست و تقبل ننموده که کلبند 

 ۱۵9  دار گرددو نوسانات نرخ ارز را عهده راتییتغ

مربوط به  یهاتیمسئول هیاردکننده کتباً درخواست و تقبل نموده که کلبند دوم( و

 ۱۵9  و نوسانات نرخ ارز را عهده دار گردد راتییتغ

 بخش ششم

مراجع  تیو صلاح یقانون ی: مبانیتعهد ارز یفایدر ا ریق و آثار تأخیضبط وثا 

  یدگیرس

مرتبط با  یق بانکیدر خصوص وثا یحکومت راتیشعب تعز تیحدود صلاح یگفتار اول( بررس

 ۱6۵  یتعهدات ارز

 ۱66  9۱و  9۰ یهاقبل از سال ینقد مهیضبط جر ایگفتار دوم( اخذ و 

 ه یارز: الزام به نرخ بازار ثانو نیتأم ندیدر فرا نیو تضام قیاخذ وثا یقانون یگفتار سوم( مبنا

(ETS)  ۱67 

طور ناقص/ خارج طور کامل /بهواردکننده در مواعد مقرر )به یتعهدات ارز یفایبند اول( ا

 ۱67  از موعد(

 ۱6۸  طور کاملواردکننده در مواعد مقرر به یتعهدات ارز یفایبند دوم( ا

 ۱6۸  طور ناقصواردکننده در مواعد مقرر به یتعهدات ارز یفایبند سوم( ا

 ۱6۸  واردکننده در خارج از مواعد مقرر یتعهدات ارز یفایبند چهارم( ا

سال از زمان  کیواردکننده در خارج از مواعد مقرر کمتر از  یتعهدات ارز یفایالف( ا

 ۱69  مقرر یاتمام مهلت ها

سال از زمان  کیاز  شتریواردکننده در خارج از مواعد مقرر ب یتعهدات ارز یفایب( ا

 ۱69  مقرر یهااتمام مهلت

 ۱7۰  منقول و ارائه اسناد حمل خارج از موعدریغ قهیتقابل اخذ وثبند پنجم( 

 واردکننده گریتعهدات د یفایبند ششم( ضبط و وصول مازاد فروش ملک در قبال عدم ا

  ۱7۱ 
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 بخش هفتم

در مطالبه  یتا آثار حقوق یادار اراتیمهلت واردات:  از اخت دیتمد تهیکم 

  التفاوت ارزمابه

 ۱7۵  ریاز تأخ یالتفاوت ناشمابه یبه درخواست بخشودگ یدگیگفتار اول( رس

به شماره « مهلت واردات دیتمد تهیکم»در خصوص  یگفتار دوم( بخشنامه بانک مرکز

 ۱77  27/۰۵/۱۴۰۳مورخ  ۱۱96۵۵/۰۳

بانک  27/۰۵/۱۴۰۳مورخ  ۱۱96۵۵/۰۳بخشنامه شماره  یلیتکم حاتیگفتار سوم( توض

ماده  تهیکم یمهلت واردات به جا دیتمد تهیکم ینیگزی)جا رانیا یاسلام یجمهور یمرکز

۳)  ۱79 

 بخش هشتم

  یو مهندس یصادرکنندگان خدمات فن یارز لاتیاقساط تسه هینحوه تسو 

 ۱۸9  فهرست منابع

 

 

 

 



  

 پیشگفتار

های ارزی،  ویژه در شرایط نوسانات اقتصادی و تغییر سیاست ارزی هر کشور، بهنظام 

مستلزم برخورداری از ساختاری شفاف، منسجم و مبتنی بر تفکیک نهادی ابزارهای 

و « تعهدات ارزی»نظارتی و تعهدی است. در این میان، دو مفهوم کلیدی یعنی 

ای ناصحیح  گونه ی اسلامی ایران، اغلب بهدر نظام مقرراتی جمهور« التفاوت نرخ ارز مابه»

قضایی با یکدیگر  برخی مراجع شبه یهای بانکی و حتی آرا های اجرایی، بخشنامه در رویه

اند؛ خلطی که در عمل، مرز میان تخلف مالی و جرم اقتصادی را مخدوش  خلط شده

 .چالش کشیده است ساخته و امنیت حقوقی فعالان اقتصادی را به

اب، تلاش شده است با اتکا به اصول حقوق عمومی و خصوصی، تحلیل در این کت

های ناظر بر اجرای  و رویه های بانک مرکزی، مصوبات هیأت وزیران محور بخشنامه متن

التفاوت نرخ ارز،  مقررات ارزی، تمایز دقیق میان این دو نهاد شناسایی و مستند گردد. مابه

قراردادهای بانکی یا الزامات صریح قانونی دارد، اغلب برخلاف تعهدات ارزی که ریشه در 

منظور تعدیل مالی در پی تغییر گروه کالایی یا نرخ  ناشی از تصمیمات پسینی دولت و به

و ضمانت اجرا، جایگاه مستقلی  سان، در ماهیت، شکل شود. بدین مبنای ارز وضع می

ی و مغایر با اصل قانونی بودن داشته و شمول آن در قالب تخلف ارزی، فاقد توجیه قانون

 .جرم و مجازات است

بررسی حدود صلاحیت سازمان تعزیرات حکومتی در رسیدگی به این مطالبات، 

و بررسی احکام هیأت  های نظارتی ها در درج متقاضیان در لیست تحلیل رویه بانک

حورهای التفاوت، از جمله م عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص مشروعیت مطالبه مابه

معتبر، تلاش شده است  یاصلی این پژوهش است. همچنین با تکیه بر منابع رسمی و آرا

دانان، مدیران بانکی، واردکنندگان و  مبانی فنی و حقوقی در قالبی کاربردی برای حقوق

 .گذاران اقتصادی ارائه شود سیاست

قی، اصلاح شفافیت حقو یامید است این مجموعه بتواند گامی مؤثر در جهت ارتقا

 .های اجرایی و بازتعریف حدود صلاحیت در حوزه سیاست ارزی کشور باشد رویه

 حسین قربانیان

 1404تابستان            



  

 مقدمه

نفع ارز به مصرف یا بازگشت  معنای الزام ذی تعهد ارزی در نظام مالی و بانکی ایران به

مقررات ارزی اعلامی از سوی بانک مرکزی است. این تعهد ناظر بر  چهارچوبآن در 

موجب آن، واردکننده یا صادرکننده  استفاده از منابع ارزی رسمی کشور بوده و به

 .شود که در مهلت و شرایط معین، مطابق با هدف تخصیص ارز، اقدام نماید متعهد می

ن ارز و  حسب مورد میأپس از انجام عملیات ثبت سفارش و تخصیص ارز و ت

نتواند در قبال  واردکننده چنانچهانجام حواله ارزی/ برات اسنادی یا اعتبار اسنادی 

ارائه پروانه گمرکی حاکی از ورود و ترخیص قطعی کالا و با مطابقت کمی و کیفی به 

شده مطابق با ثبت سفارش )در  لحاظ ارزش و مشخصات کالای وارده با اسناد ارائه

رات اسنادی علاوه بر موارد مذکور تطابق با شرایط مندرج در اعتبار خصوص اعتبا

اسنادی(، ظرف مهلت مقرر در بخش اول مجموعه مقررات ارزی با رعایت سایر 

 ، متعهد ارزی شناخته خواهد شد.مقررات ارائه دهد

همچنین صادرکنندگان نیز تکلیف دارند ارز حاصل از صادرات، )بر مبنای درصد 

درصد مبلغ ارزی مندرج در پروانه گمرکی یا معادل  ۱۰۰طور مثال  هب (شده تعیین

ورده های نفتی و برای سایر اارزی آن به سایر ارزها برای محصولات پتروشیمی و فر

های  به یک یا ترکیبی از روش)شده  های تعیین قالب روش ( دردرصد 9۰واردکنندگان 

ماه از تاریخ صدور  )چهارکشور ظرف مدت تعیینی  چرخه اقتصادی ( بهبرگشت ارز

 .لا متعهد ارزی شناخته خواهند شداِ برگرداند و پروانه گمرگی(

« التفاوت نرخ ارز مابه»ای با عنوان  در کنار این تعهدات قراردادی و قانونی، مقوله

وجود آمده   ساختاری در سیاست ارزی کشور بههای اخیر در پی تحولات  در سال

از سوی واردکننده به نفع خزانه  ریالی التفاوت نرخ ارز، الزام پرداخت وجهی مابه است.

خیر در ارائه أو یا تدولت است که ناشی از تغییر نرخ ارز مبنا یا تغییر گروه کالایی کالا 

باشد. این مطالبه برخلاف تعهد ارزی، معمولاً در زمان تخصیص ارز  میاسناد حمل؛ 

 .شود محسوب میبینی نشده و ماهیتاً یک الزام پسینی  پیش

التفاوت نرخ ارز مبتنی بر جلوگیری از انتفاع  منطق اقتصادی و تنظیمی اخذ مابه

لایی ابتدا که کا های ترجیحی و بازار است. هنگامی مضاعف واردکننده از تفاوت نرخ



 ۱7 مقدمه

 

 

دلیل تغییر گروه کالایی یا اصلاح   مشمول ارز دولتی یا نیمایی بوده و سپس به

شود، دولت برای بازگرداندن تعادل  های حمایتی از شمول این نرخ خارج می سیاست

 .نماید التفاوت می مالی، اقدام به مطالبه مابه

داد میان واردکننده و بانک التفاوت نرخ ارز نه برخاسته از قرار از منظر حقوقی، مابه

سویه  است، نه ناشی از تخلف در مصرف ارز بلکه محصول تصمیم حاکمیتی و یک

های بانک مرکزی قابل اجرا  موجب مصوبات هیأت وزیران یا بخشنامه دولت است که به

مانند دارد و از همین رو، باید  . این مطالبه، ماهیتی نزدیک به تعدیل مالیاتشود می

ل حقوق عمومی از جمله اصل قانونی بودن، اصل انصاف مالی، اصل تابع اصو

 .ها باشد و اصل تفکیک صلاحیت ماسبق نشدن به عطف

ارزی در حوزه اعتبارسنجی و پایش رفتار واردکننده نقش ، تعهد نظر بانکی از نقطه

تواند به مسدودسازی دسترسی به منابع ارزی در آینده  اساسی دارد و نقض آن می

التفاوت ارزی بیشتر یک مطالبه مالی است و در شرایطی  منجر شود. در مقابل، مابه

و یا تغییر  کالاییر گروه قابل مطالبه است که مبنای آن )اعم از تغییر نرخ پایه یا تغیی

نفع  ضی به ذیصورت رسمی و در زمان مقت ( بهخیر در ارائه اسناد حملأدر نرخ و ت

 .اعلام شده باشد

تواند برای دریافت  المللی، واردکننده زمانی می در نهایت، از منظر بازرگانی بین

ته یا آن را التفاوت پاسخگو باشد که پیشاپیش نسبت به تغییر شرایط آگاهی داش مابه

تعهدات  چهارچوبصورت، تحمیل این مطالبه، خارج از  تعهد کرده باشد. در غیر این

 .شود تلقی می (Fair Trade) قراردادی و خلاف اصول تجارت منصفانه

التفاوت نرخ  مابه»و « تعهدات ارزی»بر این اساس، تفکیک نهادی و حقوقی میان 

های بانکی،  های اجرایی و بخشنامه رویهضروری است و خلط این دو مفهوم در « ارز

و اختلال  پذیری، بروز تعارض در صلاحیت مراجع رسیدگی منجر به ابهام در مسئولیت

‬.در امنیت حقوقی فعالان اقتصادی خواهد شد

در همین راستا، مجموعه حاضر در قالب هشت بخش تخصصی به واکاوی ابعاد 

فاوت نرخ ارز در نظام ارزی ایران پرداخته و الت حقوقی، بانکی، نظارتی و مقرراتی مابه

 :کند به تفصیل، محورهای زیر را بررسی می
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التفاوت  تمایز ساختاری، حقوقی و نهادی میان تعهدات ارزی و مابهبخش اول به 

سنجی و تعیین مرزهای مسئولیت،  نرخ ارز اختصاص دارد و با تحلیل مفهومی، ماهیت

بخش دوم با تمرکز بر جایگاه  سازد؛ ها را فراهم می زمینه تبیین صحیح رویه

ولت در تغییر نرخ ارز، های د عنوان ابزار تعدیل مالی، سیاست التفاوت به مابه

بخش سوم به تحلیل  کند؛ الحساب و آثار عملیاتی آن را بررسی می های علی بخشنامه

های بانکی و اثرات امضای متقاضی در خصوص پذیرش پرداخت  حقوقی تعهدنامه

های اجرایی در مطالبه  ها و چالش بخش چهارم رویه التفاوت اختصاص دارد؛ مابه

منظر صلاحیت سازمان تعزیرات، نقش بانک عامل، اثر احکام  التفاوت ارزی از مابه

طور  بخش پنجم به نماید؛ های نظارتی را بررسی می و عملیات تطبیق در سامانه قضایی

های اجرایی بانک  و رویه های پایه ارزی التفاوت در اعتبارات اسنادی، نرخ خاص مابه

ق، یششم به موضوع ضبط وثابخش  کند؛ مرکزی و دیوان عدالت اداری را تحلیل می

و آثار آن بر حقوق واردکننده و صلاحیت شعب  تأخیر در ایفای تعهد ارزی

عنوان  را به« کمیته تمدید مهلت واردات»بخش هفتم نهاد  پردازد؛ کننده می رسیدگی

و  نماید التفاوت ناشی از تأخیر تحلیل می های بخشودگی مابه مرجع بررسی درخواست

هشتم به وضعیت خاص تسهیلات ارزی صادرکنندگان خدمات فنی و بخش سرانجام 

ها طبق مصوبات هیأت وزیران  پی تغییر نرخ ارز و نحوه تسویه آن مهندسی در

و صیانت  این مجموعه، با هدف ایجاد انسجام نظری، شفافیت مقرراتی .اختصاص دارد

ای مفهومی و کوشد خلأه از حقوق اقتصادی فعالان تجاری کشور تدوین شده و می

پذیر  دقت تبیین و اصلاح های بانکی را به اجرایی موجود در مقررات ارزی و بخشنامه

.سازد



  

 بخش اول

التفاوت نرخ ارز و تعهدات  تمایز ساختاری مابه

 ارزی: تحلیل حقوقی، قراردادی و نظارتی

 



 

التفاوت نرخ ارز از تعهدات ارزی  نهادی و ماهوی مابه زیتما گفتار اول(
 در ساختار حقوقی و مقرراتی بانک مرکزی

در ساختار نظارتی نظام ارزی جمهوری اسلامی ایران، تمایز میان ابزارهای نظارتی و 

تنظیمی بانک مرکزی، نقش کلیدی در تفکیک حدود مسئولیت واردکنندگان، 

و حفظ انسجام در نظام تخصیص منابع ارزی دارد. از  اعتبارسنجی رفتار تجاری آنان

و « ایفای تعهدات ارزی»عبارتند از:  کار مشخص و متمایزابزارها، دو سازِجمله این 

 «.التفاوت نرخ ارز مابه»

توسط  ایفای تعهدات ارزی، ناظر بر استفاده صحیح و هدفمند از ارز دریافتی

است که متکی بر  توسط صادرکنندگان اتیا بازگشت ارز حاصل از صادر واردکنندگان

التفاوت نرخ ارز، از جنس التزامات  بانک مرکزی است. در مقابل، مابهی ها دستورالعمل

های کلان دولت ـ نظیر بازنگری در  تعدیلی و تبعی است که در پی تغییر در سیاست

 .گیرد های ارزی ـ شکل می بندی کالایی، حذف نرخ ترجیحی یا جایگزینی نظام گروه

شده در ادبیات بانکی و حقوقی، در  با وجود این تمایز روشن و پذیرفته

 به «التفاوت نرخ ارز مطالبه مابه»شود که  ، مشاهده میهای بانک مرکزی بخشنامه

تنها  شود. این خلط، نه بندی می طبقه« ایفای تعهدات ارزی»اشتباه در ذیل عنوان 

فلسفه مقررات بانک مرکزی مغایرت دارد و فاقد توجیه حقوقی است، بلکه با ذات و 

تواند به بروز آثار مخرب بر شفافیت، انضباط و عدالت در مواجهه با فعالان اقتصادی  می

1.منجر شود
 

                                                                                                                           
باقری، محمدرضا  (؛مجموعه مقررات ارزی )بخش اول تا هفتمبانک مرکزی،  نک:. برای مطالعه بیشتر ۱

 «از سوی بانک در اعتبارات اسنادی‬ارز‬نرخ‬التفاوت‬مابه‬مطالبه» ،خادمان و محمود جمالیجعفر 

حقوق دعاوی قربانیان، حسین ؛ ۱7۴تا  ۱۴۵ (،۱۳97)۳7 تحقیقات حقوق خصوصی و کیفری مجله
بررسی اثرات »یاوری، کاظم ؛ (۱۴۰2، چاپ اول )تهران: پژوهشکده حقوقی شهر دانش، ارزی

نرخ ارز رسمی و بازار سیاه و نرخ ارز واقعی در  التفاوت سازی نرخ ارز بر تورم، مابه سیاست یکسان

 .۱۴6تا  ۱29 (،۱۳۸۱)۱6 دین و ارتباطاته مجل، «ایران

https://www.legalaffairs.ir/Home/simplify/3054/2023/05/23 

https://www.noormags.ir/view/fa/creator/564787/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%B1%D8%B6%D8%A7_%D8%A8%D8%A7%D9%82%D8%B1%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/564787/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%B1%D8%B6%D8%A7_%D8%A8%D8%A7%D9%82%D8%B1%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/564787/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%B1%D8%B6%D8%A7_%D8%A8%D8%A7%D9%82%D8%B1%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/creator/564788/%D8%AC%D8%B9%D9%81%D8%B1_%D8%AC%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/1398367/%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%87-%D9%85%D8%A7%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%AA-%D9%86%D8%B1%D8%AE-%D8%A7%D8%B1%D8%B2-%D8%A7%D8%B2-%D8%B3%D9%88%DB%8C-%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9-%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF%DB%8C?q=%D9%85%D8%A7%D8%A8%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%88%D8%AA%20%D9%86%D8%B1%D8%AE%20%D8%A7%D8%B1%D8%B2&score=274877907000.0&rownumber=4
https://www.noormags.ir/view/fa/magazine/1729/%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5%DB%8C-%D9%88-%DA%A9%DB%8C%D9%81%D8%B1%DB%8C
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های  ناظر بر رفع تعهد ارزی بانک مرکزی که طی سال بخشنامه هایبر اساس 

شبکه بانکی ابلاغ به  های عمومی نامهدر قالب مجموعه زمان نگارش این تا  ۱۳97

شده است، ایفای تعهد ارزی از جمله تکالیف اصلی واردکننده پس از دریافت ارز 

شود. این تعهد مبتنی بر ارائه مدارکی نظیر پروانه گمرکی، اسناد حمل،  محسوب می

دهد ارز دریافتی در مسیر مجاز ثبت سفارش به  رسید ترخیص کالاست که نشان می

های  تواند منجر به اعمال محدودیت از این الزامات، میمصرف رسیده است. تخلف 

ها و سلب صلاحیت دریافت ارز  جدی مانند تعلیق کارت بازرگانی، مسدودسازی سامانه

در  ،های بانک مرکزی التفاوت نرخ ارز، طبق بخشنامه در مقابل، مابه .در آینده شود

روزرسانی ساختار  هبهای کلان ارزی یا  شود که تغییر سیاست مواردی مطالبه می

یافته و  بندی کالاها توسط مراجع دولتی، باعث ایجاد اختلاف میان نرخ تخصیص گروه

نرخ واقعی شود. مصادیق بارز آن شامل تغییر گروه کالایی از یک به دو، حذف ارز 

، یا ورود کالاهای ETS ریالی و الزام به تسویه بر اساس نرخ سامانه ۴2.۰۰۰ترجیحی 

 .التفاوت است فهرست مشمول پرداخت مابه غیرضرور به

نه به دلیل بعضاً التفاوت  آنچه در این میان روشن است، این است که مطالبه مابه

قصور واردکننده، بلکه ناشی از تصمیم حاکمیتی نهادهای دولتی و اقتصادی است و به 

« حسابال اخذ علی»همین دلیل نیز در ادبیات رسمی بانک مرکزی، غالباً از واژه 

استفاده شده است. این تعابیر بیانگر آن است که این مطالبه ماهیتی مالی، تنظیمی و 

 .تواند در رده تعهدات اصلی واردکننده قرار گیرد تبعی دارد و نمی

و « تعهدات ارزی»در نظام ارزی کشور، دو مفهوم کلیدی  ،گونه که گفته شد همان

گذاری و نظارت بانک مرکزی  ر سیاستای د نقش برجسته« التفاوت نرخ ارز مابه»

 های نظارتی، گاه این دو مقوله به های اجرایی و سامانه دارند. با این حال، در رویه

که از حیث مبنا، آثار و ضمانت اجرا  شوند؛ در حالی اشتباه به یکدیگر الحاق می 

فعالان  حفظ حقوق برایهم های اساسی دارند. تفکیک صحیح این دو،  تفاوت

های  صادی است و هم شرط لازم برای شفافیت، انضباط مالی و اجرای مؤثر سیاستاقت

رود. در ادامه، به بررسی حقوقی و اجرایی این تمایز بنیادین  شمار می  ارزی دولت به

 .شود پرداخته می


