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 1404 ـ تهران



 

 خرد و جان خداوند نام به

 ناشر سخن

 ایفا کشور آن حقوقی نظام پیشرفت در مهمی نقش کشور، هر در حقوقی ادبیات توسعه

 عدالت، سرباز و اند نظم شیفته که حقوق بیکران دنیای پژوهشگران و اندیشمندان نماید. می

 در بتوانند تا دارند می عرضه حقوقی جامعه به را خویش عملی تجربیات و علمی های آموزه

 گردند. سهیم کشور پیشرفت و اصلاح و عدالت استقرار و اجتماعی نظم تنویر و تثبیت

 قانون، وضع جهت شدن مهیا و نویس پیش تهیه مقام در گاه هیچ آگاه، و فهیم گذارقانون

 گاه هیچ و یافت نخواهد خبرگان با مشورت و کشور حقوقی دکترین و ادبیات از نیاز بی را خود

 و تخصصم قضات نمود. نخواهد قلمداد اصلاح و نقد از مصون و دائمی را خویش قبلی مصوبات

 دانند. می پیشرفت و تکامل مایه را خود آرای منصفانه و علمی نقد نیز پیشه عدالت

 سردفتران، حقوقی، مشاوران وکلا، قضات، تربیت خطیر مأموریت به که حقوق های دانشکده

 قضایی و علمی های آموزه از اینکه بر علاوه گمارند می همت فقه و حقوق اساتید و پژوهشگران

 بر کشور حقوقی دکترین و ادبیات سازی غنی در مهمی رسالت متقابلاً برند می بهره ربسیا کشور

 .دارند عهده

 حقوقی ادبیات کمیّ توسعه در یتوجه  قابل پیشرفت اخیر دهه دو در ویژه  به ایران کشور

 اخیر، سال بیست طی کشور در منتشره حقوقی نشریات و کتب تعداد است. بوده شاهد را کشور

 امیدوار و گرفت نیک فال به باید را دستاورد این است. یافته افزایش مراتب به گذشته بتنس به

 حقوقی دکترین شدن بارور در کیفی ای توسعه با میزان همین به کمّی پیشرفت این که بود

 .یابد انتشار دیگران فکری مالکیت حقوق به احترام با و اشدب همراه کشور نیاز مورد

 آثار انتشار بر علاوه است داشته سعی همواره که دانش شهر حقوقی هپژوهشکد انتشارات

 و چاپ و نشیگز به علمی ارزیابی با و هدفمند یصورت  به حقوق، پژوهشکده تحقیقات از حاصل

 ورزد، مبادرت کشور حقوقی جامعه نیاز مورد موضوعات و ها حوزه در حقوقی های کتاب انتشار

 ارج را رانیا یشهر حقوق کتاب فیتأل در لاریجانی قیهف فرهنگ دکتر آقای جناب زحمات

 امر متولیان مورداستفاده و کشور حقوقی جامعه استقبال مورد کتاب این است امیدوار نهاده،

 گیرد. قرار

 اشتیاق وحید
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 :اول فصل

 شهری حقوق مبانی و مفاهیم

 مفاهیم -۱
 آن در گرفته شکل مفاهیم به اشراف و آگاهی نیازمند دانش، از یقلمروی هر شناخت

 با تقابل در و روز اجتماعیِ زندگی نیازهای با تعامل در و زمان بستر در مفاهیم است.

 نیز ها آن از فهم و تعریف معنا، و بندای یم تحول ،ها پرسش به پاسخگویی و نقدها

 تیشفاف بر اصولاً حقوقی، روش و سنت اینکه گرفتن نظر در با ،ژهیو به .شود یم دگرگون

 نظم یک با مرتبط مفاهیم واکاوی دارد، تأکید ها آن یریکارگ به در وضوح و مفاهیم

 تبیین به حاضر، بکتا آغاز در اساس، این بر .شود یم تبدیل بایسته یا مقدمه به علمی،

 شهری حقوق مبانی و منابع ،اصول سپس و میپرداز یم شهری حقوق با مرتبط مفاهیم

 .شوند یم تشریح

 شهری حقوق .۱-۱
 اداره بر حاکم حقوقی قواعد و اصول شامل که است حقوق از یقلمروی شهری، حقوق

 قحقو دیگر، تعریفی طبق .شود یم شهرداری همچون شهری نهادهای توسط شهر

 و شهری نظامات اجرای بر ناظر مقررات و قوانین مجموعه از است عبارت شهری

 مؤسسات و اداره ایجاد طریق از محلی مشترك های نیازمندی تأمین برای ای منطقه

 شده تبیین خود اعم معنای به حقوق مفهوم با شهری حقوق تعریف، این در عمومی.

 شهروندان روابط کننده یمتنظ مقررات و قوانین شهری؛ حقوق خاص، معنای در اما ؛است

 و قوانین مجموعه به» شهری، حقوق مفهوم، این در است. شهری ینهادها و ها مقام و

 را شهری و محلی امور در ربط یذ نهادهای و شهر ادارات با شهروندان روابط که مقرراتی

 را شهری یها ارهاد سایر و ها شهرداری شوراها، بر ناظر تکالیف و حقوق و نموده تنظیم

 سازمان نظارت زیر شده انجام یها پژوهش از یکی در «۱شود. می اطلاق کند، می تبیین

                                                                                                                             
 .۲۲ (،۱۳89 ،مجد)تهران: انتشارات  چهارم چاپ ،شهرسازی و شهری حقوق کامیار، غلامرضا. ۱
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 از یا مجموعه شهری حقوق» است: شده تعریف گونه نیا شهری حقوق یونسکو، و ملل

 را شهری محیط و شهری مدیریت که است ییها هیرو و تصمیمات قوانین، ،ها استیس

 «۱.کند یم اداره

 و قضایی و یادار یها هیرو مقررات، قوانین، حقوقی، اصول رندهیدربرگ شهری، قحقو

 دولت شهر، کننده اداره نهادهای بین روابط تنظیم آن هدف که است حقوقی دکترین

 یک شهری حقوق دانش ،شده ارائه یها فیتعر به توجه یه بااست.  شهروندان و مرکزی

 شهرسازی، حقوق محلی، نهادهای قوقح مانند ییها نهیزم که است ۲علمی نظم و قلمرو

 را ... و شهری مالیه حقوق شهری، ستیز طیمح حقوق شهری، یزیر برنامه حقوق

 .ردیگ یبرمدر

 کرد: خلاصه موارد این در توان یم را شهری حقوق یها یژگیو

 تکالیف و حقوق و کند یم اداره را شهرها کلیدی کارکردهای شهری، حقوق .۱

 از .اند گوناگون کارکردها این .دهد یم بازتاب را شهری فضای نکاربرا و ساکنان

 مقررات و شهری اراضی مدیریت شهری، مالیه شهری، طراحی شامل جمله

 ؛شود یم محلی اقتصاد و پویایی ،ها رساختیز

 صورت به که حقی از ؛کند یم پیدا موجودیت مختلفی سطوح در شهری حقوق .۲

 قواعد و ملی قوانین تا مسکن بر حق دمانن است شده شناسایی یالملل نیب

 خدمات مقررات همچون ،کنند یم مدیریت را محلی معضلی اغلب که شهری

 ؛عمومی فضای مدیریت یا و شهری

 باشد. متفاوت کشورها میان تواند یم شهری حقوق اصطلاحات و ترمینولوژی .۳

 نتوا یم که یابد بروز متنوعی ابزارهای طریق از است ممکن «شهری حقوق»

 از تفویضی تمقررا ـ ب ؛یقانونگذار ـ الف کرد: تقسیم گونه سه در را آن بدواً

 و یگذار استیس قبیل از تر نرم ابزارهای ـ پ ؛یقانونگذار مرجع سوی

 ؛سطوح همه در دولت اداری یها دستورالعمل
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 و یساز ادهیپ ،کند یم ایجاد که ییندهایفرا و نهادها طریق از شهری حقوق» .۴

 به اش هیاول و اساسی نیازهای تأمین برای شهرنشین، انسان ۱«.شود یم متبلور

 وی فرهنگی نیازهای حتی و امنیت مسکن، پوشاك، غذا، است. وابسته دیگران

 طریق از را نیازهایشان متقابلاً خود، که شود یم فراهم اشخاصی سوی از

 منی،ای خدمات و یسوز آتش برابر در حفاظت .ندینما یم تأمین شهر ساکنان

 توسط وی نیاز مورد شهری خدمات بیشتر و پسماند مدیریت و یآور جمع

 شکل را وی زیست و حیات نهادها، این و شود یم فراهم شهری ینهادها

 با که قواعدی است. ویژه اهمیتی دارای ها آن با روابطش ،رو  نیا از و دهند یم

 شهری، نیازهای نیتأم در کارآمدی و شهری مناسبات در عدالت برقراری هدف

 نظام از برخاسته مناسبات دارد. نام شهری حقوق ،دینما یم تنظیم را روابط این

 روستاها و شهرها در که گونه آن جمعی، زیست تیسن روابط و اراضی الکیتم

 انسان مدرن نیازهای کننده نیتأم تواند ینم داشت، وجود آن سنتی مفهوم در

 است یافته لتحو و تغییر اجتماعی صهعر نشینی،شهر بسط با .باشد شهرنشین

 تأمین و عدالت برقراری برای را خاصی حقوقی قواعد عرصه، این نتیجه، در و

 .طلبد یم نوین، شهرهای بستر در شهری، زیست اهداف

 و عمومی قلمرو یریگ شکل با شهر، حقوقی نظام ،رسد یم نظر به خاص طور به

 از پیش تا چراکه ،است آمده پدید آن، امور تمشیت و قلمرو این بر حاکمیت ضرورت

 خانوادگی شئون و شغلی فعالیت و مالکیت حوزه که خصوصی قلمرو مقابل در آن،

 در نیز عمومی نفع مقتضیات و بود نیافته بسط عمومی حوزه ،گرفت یبرمدر را اشخاص

 دمانن شهر عمومی قلمرو یریگ شکل با ترتیب، بدین بود. نشده برجسته اجتماعی زندگی

 اداره یها سازمان یریگ شکل و دیگر عمومی فضاهای و ها دانیم ،ها مانکَ ،ها ابانیخ

 در شوند، تضمین باید شهر بستر در که ییها حق انواع نیز و قانونی یها تیمحدود شهر،

 .شدند متبلور قانونی و هنجاری نظامی قالب

 عادلانه حیطیم باید اینکه ضمن شهری، حقوق نظام در شده هیتعب حقوقی قواعد

 .رندیگ یم قرار نیز دولت سیاسی اهداف خدمت در نمایند، فراهم شهری زیست برای
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 ،کند یم اتخاذ شهر اداره برای که کلی های روش و راهکارها طریق از ها دولت

 رویکردهای شامل شهری، یگذار استیس .دهند یم شکل را ۱«شهری یگذار استیس»

 و کلی اسناد در عمدتاً که شود یم شهری امور و رشه ایبر حکومت و سیاسی نظام کلی

 تعریف در .گردد یم وضع مقررات و قوانین در آن سازکارهای و شود یم تدوین یا برنامه

 انجام و عدالت اجرای منظور به قانونی، یافته سازمان قدرت عنوان به دولت حقوقی،

 و شهری های سیاست تعریف مستلزم نقش، این ایفای است. شده  فیتعر عمومی خدمات

 و ها طرح تدوین و تهیه در که باشد یم کلان تصمیمات عنوان به دولت سوی از محلی

 در ها استیس این ایران حقوق در .شود یم استفاده شهری فضاهای در شهری های برنامه

 ۱۱0 اصل ۱ بند به مستند نظام کلی یها استیس چهارچوب در است ممکن کلان، عدبُ

 و معماری عالی شورای اتمصوب قالب در خاص، طور به یا شوند دوینت اساسی قانون

 شوند. تصویب شهرسازی

 تحت شهروندان جمعی زیست که است شهر اجتماعی عنصر ترین اساسی «قانون»

 مؤلفه نیتر مهم نون،قا رسد یم نظر به بنابراین .ردیگ یم شکل و ابدی یم مفهوم آن، ریتأث

 بسیاری توسعه شهرها، ویژه حقوقی تارهایساخ و قانون امروزه، است. شهر دهنده شکل

 را روستاها مانند جمعی یها سکونتگاه سایر از شهرها متمایز وجه که  ینحو به ،اند افتهی

 یافته رسمیت یها حق از نظامی فقدان مدرن، دنیای در کنند. ترسیم یروشن به توانند یم

 متعدد، حقوقی نهادهای و کار و اقتصاد دهنده شکل یها سازمان و قواعد و شده نیتضم و

 .شود یم محسوب قانون() شهر اصلی عنصر غیاب دهنده نشان

 حقوق دانش تقسیمات در شهری حقوق .۱-۱-۱
 از ،واردشده تردیدهای و ها یکاست وجودِ با متعدد های رشته دایجا و قواعد یبند دسته

 دارد. وجود اساسی یبند میتقس یک حقوق علم در است. حقوق علم در پژوهش لوازم

 گرایش دو به حقوق تقسیم خصوصی، و عمومی حقوق گرایش دو به حقوق تقسیم

 نظام در ژهیو به یبند میتقس این ۲خارجی. یا الملل نیب حقوق و داخلی یا ملی حقوق

 شهروند بین روابط عمومی حقوق است. اهمیت دارای یا قاره اروپای ژرمنی رومی حقوق

                                                                                                                             
1. Urban Policy 

 .8۱(، ۱۳8۶ انتشار، سهامی شرکت)تهران:  حقوق علم مقدمه کاتوزیان، ناصر. ۲
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 جامعه در یها گروه و افراد بین روابط به خصوصی حقوق و کند یم تنظیم را دولت و

 زمره در حقوق علم یها شیگرا از یکی عنوان به نیز شهری حقوق ۱.شود یم مربوط

 دولت بر که است قواعدی مجموعه» داخلی حقوق است. عمومی حقوق و داخلی حقوق

 در خارجی عامل هیچ که شود می گوو گفت روابطی از آن در و کند می حکومت معین

 روابط و یشهر امور بر مشتمل که شهری حقوق موضوع به توجه با ۲«نیست. ها آن

 مشخص سرزمین یک در که است ملی نهادهای نهایت در و محلی نهادهای و شهروندان

 جزء گرایش این ؛کنند یم فعالیت کشور قالب در واحد سیاسی حاکمیت یک تحت و

 حقوق با وثیقی ارتباط شهری حقوق شود. می حسوبم عمومی حقوق و داخلی حقوق

 است. آن تأثیر تحت و دارد اداری

 به مربوط قواعد مجموعه» از است عبارت نهادگرایانه رویکرد در عمومی حقوق

 مانند ،عمومی حقوق حقوقی اشخاص و دولت روابط و کارکرد سازمان، وجود،

  سازمان و ساختار بر تعریف نای تمرکز محلی. نهادهای و المللی بین های سازمان

 حقوق کارکردگرایانه، و مادی تعاریف در ۳«است. عمومی حقوق حوزه در فعال نهادهای

 ۴دهد. می قرار مطالعه مورد را سیاسی جامعه در عمومی اقتدار اعمال چگونگی عمومی

 از و یکدیگر با عمومی یها مقام زمامداران روابط به طرف  کی از عمومی حقوق بنابراین

 عنوان به شهری، حقوق پردازد. می شهروندان با نهادها و ها مقام آن روابط به دیگر طرف

 و (شهرداری مانند) شهر اداره نهادهای روابط بر حاکم مقررات و قوانین مجموعه

 عمومی حقوق از یجزئ ایانه،کارکردگر نظر از نیز و نهادگرایانه حیث از هم شهروندان،

 است.

 ها شهرداری با گیری تصمیم ارکان عنوان به شوراها روابط هری،ش حقوق نظام در

 از شود. می تبیین و تنظیم شهر، در مؤثر نهادهای سایر و ها آن اجرایی بازوی عنوان به

 ،عمومی نفع تأمین و عمومی مقتضیات با شهری نظامات وابستگی دلیل به دیگر طرف

                                                                                                                             
1. Wacks, Raymond, Law a very short introduction, oxford University press, second edition, 
2015. pp 52-53. 
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